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referitor la propunerea legislativa privind organizarea
si functionarea creditului agricol

Analizand propunerea legislativi privind organizarea i
functionarea creditului agricol, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.L.22 din 28.01.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. In Expunerea de motive , propunerea legislativd este
fundamentatd prin necesitatea imbunatatirii  substantiale a
randamentului agriculturii, prin promovarea unui solid suport de
sustinere financiard, instituindu-se o retea de credit agricol pe baza
parteneriatului public-privat.

Reteaua va avea de rezolvat sustinerea atdt a activitatii de
aprovizionare locald cu cele necesare productiei agricole, cat si a
activitatii de desfacere a acesteia, Imprumuturile avand destinatia
satisfacerii exclusiv a acestor nevoi.

Propunerea legislativd reglementeazd cadrul de organizare si
functionare a caselor de credit agricol la nivelul localitétilor rurale, a
caselor teritoriale de credit agricol, la nivelul unui judet sau al mai
multor judete, toate avand statut de persoane juridice de drept privat si
a Casei Nationale a Creditului Agricol Roménesc, persoana juridica de



drept public care sd functioneze sub coordonarea Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor.

2. Semnalam faptul ca in aceastd materie au mai fost Inregistrate
doud propuneri legislative si anume propunerea legislativd privind
creditul agricol transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.L94 din 12.03.2001, pentru care s-a trimis avizul favorabil cu
observatii gi propuneri nr.326 din 13.04.2001 si propunerea legislativa
avand acelasi titlu transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor sub nr.311 din 12.06.2001, pentru care s-a trimis avizul
favorabil cu observatii §i propuneri nr.669 din 10.07.2001.

3. Mentionam faptul cd in acest domeniu de reglementare,
actioneazd 1n prezent Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2000
privind organizatiile cooperatiste de credit, aprobatd cu modificari i
completdri prin Legea nr.200/2002, de ale cdrei prevederi pot
beneficia si persoanele din mediul rural.

Sub acest aspect, apreciem ca initiatorul propunerii legislative ar
fi trebuit sd coreleze unele din solutiile propuse, pentru a se evita
paralelismul in reglementare.

4. Propunerea are in vedere o sustinere financiard foarte
importantd din partea statului, estimatd la 2500 miliarde lei/anual, o
dobanda anuald cel mult egald cu o treime din rata inflatiei realizata in
anul bugetar anterior, o cotd de impozit foarte redusd de 3%, si o
scutire de plata impozitului pe cladiri timp de 15 ani, ceea ce potrivit
art.110 alin.(1) din Constitutie impune solicitarea obligatorie a unei
informaéri din partea Guvernului.

5. Potrivit relatiilor sociale reglementate, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru un plus de rigoare normativd, este necesard
introducerea dupa titlu, a formulei introductive consacrate, previzuti
de art.39 alin.(2) din Legea nr.24/2000, si anume:

“Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege”.

2. Potrivit art.44 alin.(4) din Legea nr.24/2000, pentru o mai
buni identificare §i usurintd in aplicare, in cazul articolelor care au
doud sau mai multe alineate, acestea trebuie sa fie numerotate cu cifre
arabe cuprinse intre paranteze.



3. La art.1 alin.(2), pentru o mai bunad exprimare, sugeram
inlocuirea expresiei "este materializat in", prin expresia "reprezintd
un".

La alin.(3), pentru o exprimare adecvatd in materie, propunem
reformularea sintagmei "Creditul agricol functioneazd", sub forma
"Creditul agricol se acordd", deoarece "creditul" nu este o entitate, ci
un instrument financiar.

Mai propunem scrierea cu literd micd a cuvintelor din cuprinsul
sintagmei "Case Teritoriale de Credit Agricol", nefiind necesara
folosirea majusculei. Observatia este valabild si pentru art.5, art.37
lit.f), art.46 alin.(1), art.47, art.48 alin.(1) partea introductivad si
alin.(2), art. 49, art. 50-60, art. 84 alin. (1) 51 (2), art.88.

4. La art.2 alin.(1) nu este necesara redarea normei in doud teze,
motiv pentru care propunem redactarea textului intr-o singura fraza,
debutul acesteia urméand sa fie:

“Art.2.- (1) Casele de credit agricol sunt asociatii de
persoane fizice, autonome, apolitice §i neguvernamentale si au scopul
principal ...”.

In randul 5, propunem inlocuirea particulei “sii” cu “lor”.

5. La art.3, semnaldm faptul cd nu este vorba de numarul
variabil al membrilor, ci de caracterul variabil al capitalului social; in
acest sens, adjectivul respectiv urmeaza sa fie trecut dupad sintagma
“capitalul social”.

6. La art.4 lit.d), formularea “se gireazd cu o declaratie pe
proprie raspundere” este ajuridicd astfel incit propunem inlocuirea
acesteia cu expresia “rambursarea acestuia garantindu-se cu o
declaratie ...”.

La lit.f), notiunea de “dividende” presupune o societate de
capital, al cdrui scop este profitul, nu o societate de persoane, cu scop
precis de mutualitate, de intrajutorare. Propunem revederea notiunii.

7. La titlul II, sintagma “Casa de credit agricol” trebuie scrisd cu
majuscule.

8. La art.7 in cuprinsul tezei a doua, cuvantul "fiecareea" se va
scrie in forma ortografica corectd "fiecareia", iar cuvantul "definita",
se va inlocui prin "determinata", mai potrivit in context.

9. La art.8 alin.(1), lipseste adjectivul “semnat”, care propunem
a fi introdus dupa expresia "act constitutiv".



10 La art.9 lit.g), pentru acord gramatical urmeaza a se inlocui
particula finalad “ei” cu “lor” sau “acestora”, iar la lit.i) si j) articolul
“al” cu “a”.

La lit.K) propunem inlocuirea cuvantului "referiri", prin cuvantul
"prevederi", adecvat in context.

11. La art.10, fatd de mecanismul instituit prin art.8 alin.(1),
sugeram eliminarea cuvantului final “fondatori” ca superfluu, cu atat
mai mult cu cat in alin.(2) se vorbeste de vocatia adunarii generale a
membrilor sdi fondatori de a aproba statutul.

12. La art.11 alin.(1), cuvintele din expresia "Registrul
Comertului" urmeaza a fi scrise cu literd mica.

13. La art.13 pentru corectitudinea exprimarii, pronumele
demonstrativ genitival "acesteea" se va inlocui prin "acesteia",
propunere valabila si pentru art.14, art.15 alin.(1), art.19 si acolo
unde mai este cazul.

La acelasi articol propunem ca la redarea cuprinsului cererii de
inscriere sda se foloseascd marcarea cu literele alfabetului a
enumerdrilor, inclusiv cea din teza a doua, redactate fiecare pe alt
rand.

In ce priveste ultima tezi, sugeram inlocuirea verbului
“recunoaste” cu cel de “acceptd” care, in context, are o semnificatie
juridicd adecvata.

14. La art.15 alin.(3), pentru o mai bund exprimare, sugeram ca
expresia "Solicitantul respins" din debutul tezei intai s3a fie
reformulatd sub forma "Impotriva deciziei de respingere a cererii de
inscriere, solicitantul". Mai propunem a se revedea termenul de
formulare a contestatiei impotriva deciziei consiliului de administratie,
deoarece cel stabilit iIn norma este prea mare.

La alin.(4), pentru intelegerea exactd a dispozitiei, propunem
sintagma “poate fi contestatd la” in loc de “poate fi contestatd de”,
dispozitia precizand astfel nu subiectul contestatiei ci locul unde se
face aceasta.

15. La art.16, in formula introductivd propunem inlocuirea
pronumelui “sdi” cu “lor”, observatie valabila si pentru lit.b) si art.64
lit.c).

16. La art.18, apreciem cd norma trebuie revazutd, deoarece
partile sociale pot fi vandute sau cesionate intre membrii Casei de
credit agricol, similar prevederii de la art.17 din Ordonanta de urgenta
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a Guvernului nr.97/2000, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.200/2002;

17. La art.24, expresia “se gireazd imprumutul” trebuie inlocuita
cu sintagma consacratd “garanteaza rambursarea imprumutului”.

18. La art.26, sugerdm introducerea cuvantului '"ratelor",
inaintea cuvantului "imprumutului”, pentru o mai buna exprimare.

Totodatd, urmeazia a se scrie corect verbul “efectueazid”
(observatie valabild i la art.63), iar in locul expresiei “se face in
forma convenitd”, sugeram pe aceea de “stabilesc prin contract”, mai
potrivitd ca nuanta.

19. La art.28, in legdturd cu modalitatea de incetare a calititii de
membru prin “retragere”, precizam ca, principial, aceastd manifestare
reprezintd un act unilateral, iar efectele sale sunt imediate. Daci se
doreste a fi o cerere aprobata in anumite conditii (cele prevazute in
art.28 si art.29) este preferabil a se folosi termenul de “declaratie
scrisd” in loc de “cerere scrisd”, iar in art.29 verbul “solicita” este de
dorit sa fie inlocuit prin “declard”.

20. La art.30, pentru o exprimare adecvata in context, expresia
"se pierde" se va inlocui prin verbul "inceteaza". Propunem adaugarea
expresiel “patrimoniale”, dupad substantivul “drepturile”, situat in
randul 2, iar in tot cuprinsul proiectului sintagma “bilant contabil”,
trebuie inlocuitd cu sintagma “situatiile financiare”, potrivit noii
denumiri.

21. La art.31 alin.(2), trimiterea la art.23 si art.24 nu este cea
corectd, motiv pentru care propunem sa fie revazuta.

22, La art.35, propunem inlocuirea substantivului “convocarea”
cu “participarea” adecvat in sens juridic, iar cuvantul "adunarea" care
succeda adjectivului "singurd" se va inlocui prin forma nearticulatd
"adunare".

23. La art.37 lit.e), propunem addugarea verbului “si revoca”,
1ar la lit.g) completarea textului cu “precum si modificarea acestuia”.

24. La art38, semnaldim cd, in ce priveste componenta
consiliului de administratie, reglementérile normative in materie nu
prevad supleanti, aceastd norma existand doar pentru “cenzori”.

25. La art.40 lit.d), termenul "cooperatori", postpus cuvantului
"membrilor", urmeaza a se inlocui prin sintagma "casei de credit
agricol".



In ceea ce priveste lit.e) ultima sintagmi “la cererea acestora”
trebuie modificatd in “ia act de renuntarea la mandat a membrilor
biroului executiv”.

26. La art.41 lit.c), propunem inlocuirea sintagmei “existenta
reald a” cu “realitatea”.

27. La art43 alin.(3), in loc de “o structurd remunerabild”,
formulare neavenitd, propunem eliminarea adjectivului “remunerabild”
si addugarea in final, dupa cuvintele “contabil si un casier” a adjectivului
“remunerati”’. Observatia este valabild si pentru art.59 alin. (3).

28. La art.46, textul trebuie sa fie clar daca asocierea caselor de
credit agricol se instituie ca o masurd obligatorie.

29. La art.47, pentru un plus de rigoare normativa, referirea la
actul normativ respectiv, urmeaza a fi redactatd sub forma "Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii g1 fundatii".

30. La art.52, semnaldm ca in logica ipotezelor s-ar include ca
obiect al contestatiei si refuzul admiterii asocierii la o altd casa
teritoriala a creditului agricol.

31. La art.58 alin.(1), pentru o exprimare juridicd, sugeram
introducerea cuvantului "Prevederile" in debutul textului si eliminarea,
ca superflud, a expresiei "din prezenta lege".

La alin.(2) lit.h), sintagma "care rezultd din lege" se va
reformula sub forma "prevazute de prezenta lege", pentru o exprimare
adecvata.

32. La art.61 lit.b), cuvantul “sale” este redat de doua ori, iar la
lit.e) textul trebuie completat cu sintagma “si ale juristului”, post pusa
dupa expresia “obligatiile celor doi contabili”.

33. La art.68 alin.(1), dispozitia nu este realizatd sub aspectul
procedurii alegerii de catre Parlament a membrilor consiliului de
administratie, art.70 ocupandu-se doar de procedura folositd in ce
priveste candidatii pentru biroul executiv. De asemenea, denumirile
institutiilor trebuie redate neabreviat.

34. La art.75 alin.(1), este necesara inlocuirea cuvantului
"efectuarea", deoarece este inadecvat in context.

35. La art.79 alin.(2) se va elimina, ca superflud, sintagma "ale
prezentului articol". Observatia este valabila si1 pentru art.84 alin.(2).

36. La art.81, dispozitia pare neclard atunci cand se refera la
“organizatiile de credit agricole asociate”, care ar putea sd propund
dizolvarea, fuziunea ori divizarea organizatiilor de credit agricole,
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deoarece din prevederile art.5, art.46 si art.63 nu rezultd posibilitatea
coexistentei acestora.

37. La art.82, in locul termenului “inmatriculeaza” este
preferabil termenul “inregistreaza”.

38. Dispozitia art.84 contine reglementari contradictorii in
raport cu situatia caselor de credit agricole, care refuzd preluarea
integrald sau partiald a patrimoniului rdmas. In plus, referirea la
procedura lichidarii Casei Nationale a Creditului Agricol Roméanesc
trimite vag la prevederile legale la societatile nationale, neprecizandu-
se dacd existd o lege cadru sau are in vedere doar dispozitii speciale
privind unele dintre acestea. Sugerdm revederea textului.

39. La art.99, expresia "este prezentatd in anexa 1 la prezenta
lege" trebuie reformulatd sub forma "este prevdzutd in anexa care face
parte integrantd din prezenta lege", potrivit formulei consacrate de
Legea nr.24/2000.

40. Propunem eliminarea art.100, deoarece este de principiu ca
legea intra in vigoare la data publicéarii acesteia in Monitorul Oficial al
Romaniei.
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